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PREAMBULE

Créé en 1985, ratifiée en 1992 par 191 pays lors de la Convention sur la diversité biologique de Rio de
Janeiro, le concept de biodiversité (ou diversité biologique) constitue une préoccupation assez
récente (si I'on se place a I'échelle d’'une génération humaine).

La biodiversité est une notion trés complexe qui renvoie a différents niveaux d’analyse en
interrelation constante (diversité des génes, diversité des organismes, diversité des écosystemes)

La biodiversité est inégalement répartie sur la planéte. Certaines zones sont qualifiées de « points
chauds de la biodiversité ». La zone biogéographique du bassin méditerranéen présente des
richesses en especes végétales et animales élevées (d’ol la notion de « responsabilité » par rapport a
la préservation de la biodiversité sur le plan international).

L’érosion de la biodiversité est avérée par 'ensemble de la communauté scientifique (modification
des écosystemes majeure depuis 50 ans; accélération du taux de disparition des espéeces estimé
entre 50 et 600 fois plus rapide que les taux « naturels » attendus d’ici I'horizon 2100).

Les principales causes de régression de la biodiversité sont : la disparition ou la dégradation de
milieux naturels, la surexploitation des ressources naturelles, la compétition interspécifique entre les
especes autochtones et les especes envahissantes, les changements climatiques globaux.

Or, il est nécessaire de conserver la biodiversité puisqu’elle :

—joue un réle fondamental dans les grands équilibres de la biosphére ;

—participe activement a Féconomie mondiale (productivité des écosystemes, préservation de
paysages diversifiés, écotourisme, biotechnologies, ...) ;

—renvoie a des valeurs culturelles et sociales, important a vivre pour la génération actuelle et aussi a
transmettre aux générations futures ;

—est adossée a la Constitution frangaise (Art. 1 de la Charte de I'environnement).

L'union européenne a décidé de constituer un réseau cohérent de sites naturels a fort intérét
écologique dénommé « Natura 2000 ».

La singularité de la démarche Natura 2000 réside dans le fait que ’'Homme n’est plus critiqué mais
replacé au cceur de la gestion durable de I'environnement. La clef de vo(te de Natura 2000 est de
soutenir les activités humaines favorables aux habitats et aux espéces d’'un territoire, tout en
considérant ses exigences économiques, sociales et culturelles. Il n’y a donc pas opposition mais
conciliation et recherche d’équilibre entre 'Homme et le patrimoine naturel.

Le réseau Natura 2000

Fondements juridiques

La démarche Natura 2000 se base sur deux Directives européennes : la Directive « Oiseaux »
(79/409/CEE du 2 avril 1979) et la Directive « Habitats Faune-Flore » (92-43/CEE du 21 mai 1992).
Les sites désignés au titre de ces deux directives forment le réseau écologique européen Natura
2000.

La Directive « Oiseaux » comprend notamment une annexe | déclinant les espéces les plus menacées
pour lesquelles les Etats de I’'Union désignent des Zones de Protection Spéciales (ZPS). Quant a la
Directive « Habitats faune flore », elle répertorie au travers des Sites d’Importance Communautaire
(SIC) des types d’habitats naturels, des especes animales et végétales présentant un intérét
communautaire et nécessitant une protection.
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La Directive Habitats Faune-Flore, en détail

Plus communément appelée Directive Habitats, elle vise le maintien des habitats naturels, ainsi que
de la faune et de la flore sauvages concernés, dans un état de conservation favorable tout en
considérant les activités sociales, économiques, culturelles et régionales présentes sur les sites
Natura 2000 désignés.

Les habitats, ainsi que les espéces animales et végétales visées par cette Directive, dits « d’intérét
communautaire » se retrouvent dans |'une de ses cing annexes :

= L’Annexe 1 est une liste d'environ 200 habitats naturels dont la conservation nécessite la
désignation de ZSC (Zones Spéciales de Conservation) (Nota : la désignation d'un site en ZSC se fait en
plusieurs étapes. Les Etats membres proposent a I'Union européenne des SIC (Sites d’Importance
Communautaire), les pSIC, a intégrer au réseau Natura 2000. A partir de ces propositions, I'Union
européenne dresse une liste des sites retenus par région biogéographique. Ces sites deviennent alors
des SIC qui doivent étre ensuite désignés par les Etats membres en ZSC. Ces différentes appellations
concernent donc un méme site, proposé au titre de la Directive "Habitats" mais aux différents stades
de sa désignation).

- L’Annexe 2 est une liste d'espéces animales et végétales dont la conservation nécessite
la désignation de ZSC : 134 especes de mammiferes, reptiles, amphibiens et poissons, 59 invertébrés,
278 plantes a fleurs et 31 fougéres et mousses. Les ZSC incluent I’'ensemble des milieux nécessaires
aux especes pour accomplir les différentes phases de leur cycle biologique (reproduction,
alimentation, ...). On parle alors d’habitats d’especes..

- Annexe 3: critéres de sélection des sites susceptibles d’étre identifiés comme SIC et
désignés comme ZSC.

- Annexe 4 : liste des espéces animales et végétales d’intérét communautaire nécessitant
une protection stricte.

- Annexe 5: liste des especes animales et végétales d’intérét communautaire dont le
prélevement dans la nature et I'exploitation sont susceptibles de faire I'objet de mesures de gestion.

Les Directives européennes déclinent des objectifs communautaires pour lesquels chaque Etat
membre est libre de définir les modalités d’application, en relation avec sa législation propre.

En France, la mise en ceuvre des Directives Qiseaux et Habitats s’appuie sur I'ordonnance de 2001 et
les décrets d’application de 2001 et 2003, traduits dans la circulaire du 24 décembre 2004".

Constitution du réseau Natura 2000

Les projets de périmetre de chaque site et les dossiers de motivation sont soumis par le Préfet pour
avis aux communes et aux établissements publics de coopération intercommunale, avant
transmission d’une synthese des propositions au ministre en charge de I'Ecologie.

Afin de renforcer I'implication des élus locaux, la Loi sur le Développement des Territoires Ruraux (Loi
DTR) du 23 février 2005, confie aux Collectivités territoriales la maitrise d’ouvrage des projets Natura
2000. A défaut, la présidence du comité de pilotage Natura 2000 ainsi que I'élaboration du document
d'objectifs et I'animation nécessaire a sa mise en ceuvre sont assurées par le Préfet.

Le Muséum National d’Histoire Naturelle (MNHN), établissement scientifique et de service public,
procede a I'expertise scientifique des dossiers dans le but de valider les inventaires des habitats et
especes.

Les propositions retenues par le MEEDDM?T font alors I'objet d’une validation par les autres
ministéres concernés (agriculture et péche, défense...).

! Voir également les textes inclus ou modifiant le code de I’environnement, dont le dernier : loi LRE du 1* aout
2008 modifiant article R414 du CE.
? Ministere de I’écologie, de I'énergie, du développement durable et de la Mer
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La procédure finale de désignation differe sensiblement selon les directives (figure 1).

Directive
Habitats

Directive

Oiseaux

Inventaires

Concertation locale sous I'égide du Préfet et des collectivités territorie

Arrété ministériel pour la ZPS
I Proposition a la Commission

euronéenne (pSIC)

Liste des SIC

Notification a la Commission
euronéenne

}' Arrété ministériel pour la ZSC

Zone Spéciale de

Zone de Protection Spéciale
Conservation (ZPS)

(ZPS)

Etapes constitutives de désignation des sites Natura 2000

Les ZPS, au titre de la Directive Oiseaux, sont d’abord désignées en droit national par arrété
ministériel, puis elles sont notifiées a la Commission européenne.

Concernant la Directive « Habitats Faune-Flore », la désignation des ZSC se fait en plusieurs étapes
selon un processus communautaire. Ainsi, dans un premier temps, les Etats membres établissent des
propositions de sites d’importance communautaire (pSIC) qu’ils notifient a la Commission. Ces
propositions sont alors retenues, a l'issue d’une évaluation communautaire, pour figurer sur I'une
des listes biogéographiques de sites d'importance communautaire (SIC). C'est seulement a ce stade
que les Etats doivent désigner, dans un délai maximal de 6 ans, ces SIC en droit national, sous le
statut de ZSC.

Le document d’objectifs

> Vocation du Document d’Objectifs

Le document d’objectifs (usuellement dénommé Docob) d’un site Natura 2000 est le document de
référence chargé de porter un diagnostic de territoire, de définir les orientations de gestion et de
conservation, les modalités de leur mise en ceuvre ainsi que les dispositions financiéres
d'accompagnement de chaque site.

L’élaboration du Docob constitue une démarche partenariale de travail et d’échanges entre les
différents acteurs d’un site (éventuellement de plusieurs petits sites), permettant de tendre vers une
appropriation locale des méthodes et des mesures mises en ceuvre sur le terrain.

Document stratégique déclinant des orientations pour gérer la biodiversité d’un site, le Docob
constitue un projet territorial cohérent, se concentrant sur les actions les plus fondamentales a
mettre en ceuvre, permettant d’aboutir rapidement a un plan d’actions concret.

> Elaboration et validation du Docob
L'élaboration d’un Docob se décline en trois étapes principales :
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—Etape 1 : Décrire I’existant

- Localiser et caractériser les habitats naturels et les espéces d’intérét communautaire.

- Inventorier 'ensemble des activités humaines (agricoles, forestiéres, de loisirs,...) s’exercant sur le

territoire.

—Etape 2 : Diagnostiquer I'existant

- Evaluer I'état de conservation des habitats naturels et des espéces en lien avec les activités

humaines.

- Hiérarchiser les habitats naturels et les espéces en fonction de leur valeur patrimoniale et de leur

état de conservation.

- Définir des enjeux et des objectifs de conservation, voire de restauration d’habitats naturels et

d’especes ainsi que le soutien des activités s’exercant sur le site favorables a ses habitats et ses

especes.

—Etape 3 : Proposer des actions

- Décliner les objectifs en mesures opérationnelles (actions de gestion, d’animation et de

communication, actions de suivi et d’évaluation).

- Etablir le colt des opérations ainsi que les modalités de mise en ceuvre.
- Rédiger la Charte Natura 2000 (préconisations et engagements) dont I'objectif est de
permettre aux propriétaires de s’associer a la démarche de préservation des habitats naturels et
des especes d'intérét communautaire identifiées et de bénéficier pour cela exonérations fiscales ou
d’un acces aux garanties de gestion durable (qui ouvre droit a certaines aides publiques destinées a
la mise en valeur et a la protection de bois et foréts).

La figure 2, ci-dessous, synthétise les différentes étapes du projet Natura 2000, de I’élaboration du
Docob jusqu’a sa mise en ceuvre.

INVENTAIRES INVENTAIRE ET DESCRIPTION
>

BIOLOGIOUES DES ACTIVITES HUMAINES

\ /

ANALYSE ECOLOGIQUE, ENJEUX

!

Représentation schématique des
OBJECTIFS DE GESTION (sur 6 ans)

différentes étapes du Docob

}

MISE EN CEUVRE DU DOCOB
(choix dun animateur)

Le Comité de pilotage (usuellement appelé Copil) de I'opération, mis en place par arrété préfectoral
conformément aux textes réglementaires, est I'instance centrale du processus de concertation et de
validation.

Le Copil s’organise de maniere a assurer la plus large participation et concertation possible. Il
comprend des représentants des collectivités territoriales, des propriétaires et exploitants des biens
ruraux compris dans les sites, des organismes consulaires, des organisations professionnelles
agricoles et forestiéres, des organismes liés aux activités de pleine nature (chasse, sports de plein air,
tourisme, ...), des scientifiques, des établissements publics (PNC, ONCFS,..) et des associations de
protection de la nature.
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Seule instance décisionnelle, le Copil examine, amende, valide les propositions que lui soumet
I'opérateur, en lien avec les prestataires techniques, et sur avis des différents groupes de travail mis
en place.

Réseau Natura 2000 : représentativité

Le réseau européen de sites Natura 2000 comprend 26 304 sites pour les deux directives (CTE,

juillet 2007) :

- 21 474 sites en ZSC (pSIC ou SITE) au titre de la Directive Habitats, soit 62 687 000 ha. lls couvrent
12,8 % de la surface terrestre de I'UE,

- 4 830 sites en ZPS au titre de la directive Oiseaux soit 48 657 100 ha. Ils couvrent 10,0 % de la
surface terrestre de I'UE.

Chaque pays est doté, ou se dote progressivement, d’un réseau de sites correspondant aux habitats
et especes mentionnés dans les directives. Chacun les transcrit en droit national. lls sont invités a
désigner un réseau en accord avec la réalité de la richesse écologique de leur territoire.

La France est considérée comme I'un des pays européens parmi les plus importants pour les milieux
naturels et les espéces sauvages Ce réseau est également I'une des réponses de la France a ses
responsabilités internationales et a ses engagements internationaux relayés par les discours des
responsables francais (Johannesburg en 2002, conférence internationale sur « biodiversité et
gouvernance » a Paris en 2005, par exemple).

Natura 2000 en France
Les deux années 2006 et 2007 ont constitué un tournant pour la mise en place du réseau Natura
2000 en France. Elles correspondent en effet a 'achévement du réseau terrestre.
Désormais, le réseau francais de sites Natura 2000 comprend 1705 sites pour 12,42 % du territoire
métropolitain soit 6 823 651 ha, hors domaine marin qui représente 697 002 ha (chiffres MEEDDM,
juin 2007) :
- 1 334 sites en ZSC (pSIC et SITE) au titre de la Directive Habitats. Ils couvrent 8,4 %
de la surface terrestre de la France, soit 4 613 989 ha,
- 371 sites en ZPS au titre de la directive Oiseaux. lls couvrent 7,79 % de la surface
terrestre de la France, soit 4 278 773 ha.

Désignation des périmeétres Natura 2000

Le Muséum National d’Histoire Naturelle (MNHN) a réalisé un inventaire préliminaire aux Document
d’objectifs de site Natura 2000. A cette fin, une méthode d'évaluation des sites a été mise au point a
partir des critéres définis dans la Directive Habitats. Les données qui ont permis de constituer ces
inventaires étaient issues des données de l'inventaire ZNIEFF (Zone Naturelle d’Intérét Ecologique
Faunistique et Floristique). Apres consultation régionale sous l'autorité des Préfets, les régions
transmettent leurs propositions de sites au Ministere de I'Ecologie de I'environnement et de la mer
pour consultation et validation nationale par le Comité National de "Protection de la Nature (CNPN).

Natura 2000 en région Languedoc Roussillon
La région Languedoc-Roussillon avec 31,8% de sa superficie régionale concernée par le réseau Natura
2000 est en téte des régions francaises. Elle comporte 154 sites, dont 7 marins.
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Nombre et répartition des sites en
Languedoc Roussillon

Cette premiere place au niveau francais traduit la richesse écologique de ce territoire et sa
responsabilité en matiere de conservation des écosystémes méditerranéens et marins.

Au total, c’est 24,62% de sa superficie qui est concernée par la Directive Oiseaux et 17,75% par la
Directive Habitats tout en sachant que certains sites sont concernés par les deux directives

européennes.

La Lozére, avec 20 sites Natura 2000, est le département qui comptabilise le moins de sites dans la
région Languedoc-Roussillon. Toutefois en terme de superficie, il se place au second rang du fait de la
présence de sites de superficies trés importantes, tel que le site Natura 2000 « Vallée du Gardon de
Mialet » avec 23 420 hectares ou bien encore le site des « Gorges du Tarn et de la Jonte » avec 38
684 hectares. La superficie des sites Natura 2000 représente 31,76 % de la superficie totale du

département.
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Part des sites Natura 2000 dans les départements de la région Languedoc Roussillon
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Maitre d’ouvrage

Communauté de Communes de I’Aubrac Lozérien (CCAL)
Suivi de la démarche :
e Bernard BASTIDE
® Marie-Louise VALLA-VAISSADE
e Sandie PENA

Appui a la Maitrise d’ouvrage

Direction Départementale du Territoire de la Lozére (fusion du 01/01/2010de la DDAF et de la DDE)
Conservatoire des Espaces Naturels de Languedoc-Roussillon (CEN-LR)

Opérateur local

Communauté de Communes de I’Aubrac Lozérien
Maison Richard
48260 Nasbinals

Rédaction du document d’objectifs

Rédaction/Coordination/Cartographie : Francois PUECH/ Laure ANDRIEU — Chargés de mission
Natura 2000

Contribution au diagnostic écologique (rédaction/cartographie) : Florian CARAVEO, Valérie PROUHA
(Fédération de Péche de la Lozere), Nicolas CAYSSIOLS (RURAL CONCEPT), Fabien SANE (ALEPE)
Contribution au diagnostic socio-économique (partie agriculture) : Nathalie GOURABIAN, Anne
COLIN (COPAGE)

Contribution/Synthése/Relecture : Capucine CROSNIER (DIREN), Dominique MEFFRAY-DAVAL,
Dominique BUGAUD, Evelyne MOTHAIS (DDT), Bernard BASTIDE, Sylvie PENA

Validation Scientifique : Mario KLESCZEWSKI, Jacques LEPART
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Référence a utiliser

PUECH Frangois — Volume 1 : Document d’objectif du site N° FR 910 1352 « Plateau de I’Aubrac »,
Communauté de Communes de I’Aubrac Lozérien, 2010, 120 p.
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